CURS 9
Contabilitatea publica.

Primele centre contabile in Grecia antica au fost templele, sub ocrotirea lor desfasurandu-
se toata viata publica si privata. Aici au loc schimburile, aici apar primele banci de depuneri care
reunesc practic toate elementele tehnicii financiare moderne. Primii bancheri tineau un registru —
jurnal sau “efemeridele”, in care detaliau operatiunile zilnice scriind veniturile si cheltuielile
cronologic, unele sub altele, permitdnd operatiuni de adunare si scadere. Registrele aveau valoare
probatorie.

La romani cartile contabile purtau numele de calendarita. Bancherii romani, precisi si
meticulosi, au perfectionat tehnica contabila deschizdnd conturi pentru terti. Lor se datoreaza
separarea incasarilor de plati prin folosirea in registrul de casa a 2 (doud) coloane numite acceptum
(credit) si expensum (debit). La Roma obligatia de-a tine registrele revenea sefului familiei. Aceasta
obligatie, in general morala, putea deveni in anumite imprejurari juridica.

Cicerone (106 — 43 i.e.n.) este cel care aduce precizari in legatura cu registrele contabile la romani.
Principalul document contabil era un jurnal de venituri si cheltuieli (Codex accepti et expensi).
Registrul in care se tinea evidenta tuturor operatiunilor, fard spatii sau stersaturi, un fel de Carte
mare de astazi, era Codex rationum.

In Evul Mediu se produce o discontinuitate in evolutia civilizatiei romane astfel incat are loc o
stagnare a contabilitafii, generatd probabil si de restrangerea ariilor de comert si dezvoltarea
economiei feudale.

In aceastd epoci registrele contabile se numesc “memoriale” si in ele se inregistreaza creantele si
datoriile in ordine cronologica.

In alte memoriale se inregistrau operatiuni de casa si inventare. Aceste documente erau inute, mai
ales, de calugarii din abatii.

In perioada cruciadelor are loc o dezvoltare a creditului si se formeazi puteri economice si
financiare internationale sub forma ordinelor militaro-religioase (ca acela al Templierilor). Acestea
tineau o evidentd strictd a veniturilor, a cheltuielilor si a clientilor, transformand manastirile in
fortarete unde isi tineau in siguranta valorile. Evidenta se tinea intr-un adevarat cont curent care
avea in debit sumele datorate de client, in credit platile facute de acesta, soldul reprezentand datoria.
Memorialul a evoluat inspre contabilitatea in partidd simpla odata cu diversificarea unitétilor de
productie si de servicii precum si cu cresterea complexitatii tranzactiilor. Se nasc astfel conturile ca
ansambluri coerente ce sunt atasate unui tip de operatie sau unei entitdfi de exploatare. Aceste
conturi se tin la inceput pe o singura coloana apoi evolueaza in dispunere venetiana pe doua coloane
alaturate.

Necesitatile economice determind aparitia unor conturi particulare cum ar fi contul “Capital”
(utilizat de companii pentru asociatii lor) sau contul “Profit si pierdere” care tine evidenta
rezultatului afacerii.

Sfarsitul Evului Mediu caracterizat prin dezvoltarea legaturilor comerciale, extensia creditului,
efectuarea de operatiuni in orase indepartate de cele de origine si manipularea de capitaluri tot mai
importante determina adaptarea si perfectionarea contabilitatii pentru a face fata noilor exigente.
Incepand cu sfarsitul sec. al XIIl-lea evidenta se tine intr-un cont pentru client si in altul pentru
furnizor. Fiecare operatie determind doua inregistrari: una in contul de clienti sau furnizori i una
in contul de casa. Aceasta presupune tinerea de registre diferite.



Astfel apare contabilitatea in partidda dubld, mult inaintea primului tratat de contabilitate care a
prezentat-o; un cdlugar franciscan Luca Paciolo, care a publicat in 1494 la Venetia o enciclopedie
numitd “Summa di arithmetica, geometrica, proportioni et proportionnalitd” care cuprinde 36
(treizeci si sase) de capitole referitoare la tinerea conturilor. Paciolo face referire la trei registre:
memorialul, jurnalul si registrul mare. EI demonstreaza tehnica partidei duble si constanta egalitatii
dintre sumele debitoare si creditoare. Lui Luca Paciolo 1i datordam promovarea si popularizarea
contabilitatii in partida dubla, care n-a suferit modificari profunde pana in zilele noastre.
Generalizarea contabilitatii in partida dubla in tarile europene se accelereaza odata cu descoperirea
tiparului (sec. al XV-lea). Infatisarea actuala a contabilitatii o datoram Frantei unde in 1673, printr-
o ordonanta a lui Colbert, comerciantii sunt obligati sa {ind registre contabile si cartea-jurnal
primeste calitatea probatorie in justitie. Astfel, contabilitatea devine un instrument de control al
statului asa cum este si In prezent prin rolul fiscal pe care il joaca.
Dezvoltarea functiei contabilitatii de furnizare a datelor (determinarea rezultatelor si a situatiei
patrimoniale), este legatd de aparitia societatilor anonime si a legislatiei privitoare la acestea
(mijlocul sec. al XIX-lea in Germania si 1867 in Franta).
Calea contabilitatii analitice care se va numi contabilitate de gestiune este deschisa de dezvoltarea
marii industrii incepand cu a doua jumatate a sec. al XIX-lea, odatd cu necesitatea cunoasterii
costului produselor.
In secolul al XX-lea se elaboreazi norme si reglementiri contabile pe care statul le impune tuturor
organizatiilor. Germania este prima care, in 1937, adopta un plan contabil numit “planul Goring”.
In fosta URSS primul plan contabil este elaborat in 1925 si cu ajutorul lui sunt urmarite planurile
economice cincinale.
In SUA criza din 1929 determina, din ratiuni de informare financiard, editarea primelor reguli
contabile esentiale chiar daca problema definirii metodelor si principiilor contabile generale a fost
pusd mult mai devreme.
In Franta, prima reglementare contabila dateaza din 1942 (sub regimul de la Vichy), apoi in 1947
este elaborat un plan contabil inspirat din cel elaborat in 1942. Se revizuieste in 1957, iar versiunea
actuala a fost promulgata sub forma de Lege in 1982.
Actualele progrese tehnice concretizate in atotputernicia si omniprezenta calculatorului au schimbat
munca contabilului si determind noi discutii teoretice in legdturd cu definitia, metodologia si
principiile contabilitatii.
In D.E.X. (1998, p. 217) contabilitatea este definita astfel: “ansamblul operatiilor de inregistrare,
pe baza unor norme §i reguli speciale, a miscarii fondurilor si materialelor intr-o institutie; evidenta
contabild; sau stiinta care se ocupa cu teoria acestor operatii”.
De-a lungul timpului definirea contabilitatii s-a facut in strinsa concordanta cu nivelul de dezvoltare
al cunostintelor din acest domeniu dar si cu mediul social, economic sau cultural in care s-au
manifestat aceste cunostinte. De fiecare data, insa, cercetatorii au Intdmpinat dificultatea de-a o
defini doar printr-o singura acceptiune.

Elementele obiectului contabilitatii sunt structurate in trei mari categorii:
- bunuri economice;
- procese economice; si
- relatii juridice.



Contabilitate publica

Contabilitatea publica reprezinta sistemul informational care cuantifica, prelucreaza si
prezintd informatii financiare privind activitatea entitdtii publice. Informatiile furnizate cu
privire la pozitia financiara, performanta si modificarea pozitiei financiare a institutiei, sunt
utilizate pentru luarea unor decizii economice atit de catre managerul institutiei cat si de
decidenti din exteriorul acesteia (guvern si institutiile sale, investitori/ furnizori de bunuri si
servicii, organele fiscale, organele de control intern §i extern, diverse grupuri (salariati,
sindicate, organizatii neguvernamentale).

In baza legislatiei generale, Ministerul Sanatatii a elaborat si aprobat reglementirile
contabile specifice domeniului sanitar, respectiv planul de conturi pentru unitatile sanitare,
indrumarul privind incadrarea principalelor categorii de cheltuieli pe titluri, articole si alineatele
Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, macheta bugetului de venituri si cheltuieli
al unitatii sanitare.

Clasificatia indicatorilor privind finantele publice este documentul care grupeaza
veniturile si cheltuielile bugetare intr-o ordine obligatorie si dupa criterii unitare:
¢ veniturile pe surse (buget de stat, bugete locale, bugetul fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate, venituri proprii etc.) si, in cadrul acestora pe feluri (fiscale, nefiscale,
capital etc.),

* cheltuielile dupa natura si efectul lor economic (clasificatia economica — pe titluri -cheltuieli
de personal, bunuri si servicii, cheltuieli de capital si, in cadrul acestora pe articole si
alienate) si dupa destinatia lor (clasificatia functionald — pe subcapitole - asistentd de urgenta
prespitaliceasca si transport sanitar, asistenta medicald in unitati sanitare cu paturi, produse
farmaceutice, materiale sanitare specifice si dispozitive etc. si in cadrul acestora pe paragrafe
— spitale generale, spitale de specialitate etc., conform legii).

Planul de conturi este documentul care listeazd denumirea conturilor, cu simboluri
numerice, folosite pentru inregistrarea de citre institutiile publice a datelor financiare
referitoare la operatiunile economico-financiare pe baza principiului contabilititii de drepturi
si obligatii (de angajamente). Planul de conturi general cuprinde urmatoarele clase de conturi:

- clasa 1 "Conturi de capitaluri";

- clasa 2 "Conturi de active fixe";

- clasa 3 "Conturi de stocuri §i productie n curs de executie";

- clasa 4 "Conturi de terti";

- clasa 5 "Conturi la trezoreria statului si banci comerciale";

- clasa 6 "Conturi de cheltuieli";

- clasa 7. "Conturi de venituri i finantari".

In cadrul claselor existd mai multe grupe de conturi, iar grupele sunt dezvoltate pe conturi
sintetice de gradul I si II. Conturile sintetice pot fi dezvoltate in conturi analitice in functie de
specificul activitatii si de necesitatile proprii de informare.

Indrumarul privind incadrarea principalelor categorii de cheltuieli pe titluri,articole si
alineate — document elaborat de ordonatorii principali de credite, cu avizul Ministerului
Finantelor Publice, care asigurd incadrarea unitard a cheltuielilor institutiilor publice pe
clasificatia economica.

Contabilitatea ca activitate specializatd in masurarea, cunoasterea, gestionarea si
controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din
activitate, trebuie sa asigure inregistrarea cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea si



pastrarea informatiilor privind situatia financiara, performanta financiara si fluxurile de
trezorerie pentru cerintele interne ale institutiei si in relatiile cu investitorii prezenti si potentiali,
creditorii financiari §i comerciali, clientii, institutiile publice si alti utilizatori ai informatiei
contabile.

Potrivit art.2, alin.2 din Legea contabilititii nr.82/1991, republicata in 2005,
contabilitatea publica cuprinde:

* contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, care reflectd incasarea veniturilor si

plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar;

* contabilitatea trezoreriei statului;

* contabilitatea generald bazatd pe principiul constatarii drepturilor si obligatiilor care
reflectd evolutia situatiei financiare si patrimoniale , precum si excedentul sau deficitul
patrimonial;

* contabilitatea destinata analizarii costurilor programelor aprobate.

Prin Inregistrarea, evaluarea, gestionarea si prelucrarea informatiilor contabilitate publica

ofera informatii privind:

* patrimoniul aflat in administrarea spitalului,

* executia bugetului de venituri si cheltuieli aprobat spitalului,

* rezultatul executiei bugetare,

* rezultatul patrimonial (economic),

* costul programelor aprobate.

Rezultatul executiei bugetare se determina la finele exercitiului ca diferentd intre
numerarul Tncasat (venituri Incasate) si numerarul platit (plati efectuate) In anul bugetar si are
la baza contabilitatea de fluxuri de lichiditati care reprezinta contabilitatea pe baza de numerar
care recunoaste tranzactiile si evenimentele cand numerarul este incasat.

Contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, potrivit noului plan de conturi se
realizeaza cu ajutorul unor clase distincte de conturi deschise pe structura clasificatiei bugetare.
Aceste conturi vor asigura inregistrarea veniturilor incasate si a cheltuielilor efectuate, pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat si va furniza informatiile
necesare intocmirii contului de executie bugetara si a bugetului de venituri si cheltuieli.

Rezultatul patrimonial este un rezultat economic si se determind ca diferenta intre
veniturile si cheltuielile aferente perioadei, indiferent dacd veniturile au fost incasate sau
cheltuielile platite si are la baza contabilitatea de angajamente, care recunoaste tranzactiile si
evenimentele in momentul cand o valoare economica, o creantd sau o obligatie este creata,
transformati, transferata sau anulata.

Inregistrarea operatiunilor economico-financiare se efectueaza in conturi din cele 5 grupe
recunoscute: active, datorii, capitaluri, venituri, cheltuieli.

In aplicarea prevederilor referitoare la contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare
si la contabilitatea de angajamente, planul de conturi cuprinde:

. conturi bugetare — pentru reflectarea incasarii veniturilor si platii cheltuielilor si
determinarea rezultatului executiei bugetare (excedent sau deficit bugetar);

. conturi generale — pentru reflectarea activelor si pasivelor institutiei, a cheltuielilor si
veniturilor aferente exercitiului, pentru determinarea rezultatului patrimonial (excedent
sau deficit patrimonial).

Referitor la contabilitatea cheltuielilor si veniturilor, institutiilor publice le revin, potrivit
legii contabilitatii, urmatoarele obligatii:

. contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor,
iar a veniturilor pe feluri de venituri, dupd natura si sursa lor.



N contabilitatea veniturilor se tine pe categorii de venituri, pe structura clasificatiei
functionale, pe capitole si subcapitole de venituri iar a cheltuielilor bugetare se tine pe
capitole, pe subcapitole, detaliata pe clasificatia economicd. Contabilitatea analiticd a
platilor efective se tine pe articole si alienate in cadrul fiecarui subcapitol si capitol de
cheltuieli al bugetului aprobat.

. organizarea si conducerea evidentei angajamentelor bugetare si legale, in conformitate
cu prevederile Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea evidentei §i raportarea
angajamentelor bugetare legale.

Orice cheltuiald prevazuta in bugetul institutiei publice va parcurge cele patru faze,
respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata, conform legii finantelor publice.



