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PROCEDURA ADMINISTRATIVA DE STABILIRE A CAZURILOR DE
MALPRAXIS

% Notiuni introductive

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii reglementeaza in cadrul Capitolului VI
al Titlului XV1 procedura de stabilire a cazurilor de raspundere civild profesionala pentru medici,

farmacisti si alte persoane din domeniul asistentei medicale

- desi are un caracter legal, aceastd procedura extrajudiciara nu este obligatorie, ci are un

caracter facultativ

- art. 684 din Legea nr. 95/2006 stipuleaza in mod expres ca "procedura stabilirii cazurilor de

malpraxis nu Impiedica liberul acces la justitie potrivit dreptului comun"

- aceastd reglementare era necesard, avand in vedere cd liberul acces la justitie reprezintd un
drept garantat de art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei si potrivit alin. (4) al aceluiasi articol

jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite

- caracterul facultativ al acestei proceduri se manifestd nu doar prin posibilitatea personalului
medical de a alege dintre cele doud cai — extrajudiciara si judiciara (cea judiciara urmeaza calea
justitiei in instantd), ci si prin dreptul acestuia (al personalului medical) de a renunta oricand la

procedura speciala de stabilire a cazurilor de malpraxis si de a se adresa instantei de judecata
- procedura este reglementata de o serie de acte normative

% Sediul materiei (actele normative care reglementeazd aceasti procedurd

extrajudiciara)
» Capitolul VI al Titlului XVI din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

» Ordinul nr. 1343/2006 din 06/11/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a comisiei de monitorizare $i competentd profesionald pentru cazurile de

malpraxis



» Normele metodologice de aplicare a Titlului XVI din Legea nr. 95/2006 privind reforma

in domeniul sanatatii, aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 482/2007
% Comisia de monitorizare §i competentd profesionald pentru cazurile de malpraxis

- sarcina stabilirii cazurilor de malpraxis revine Comisiei de monitorizare si competenta

profesionala

- Comisia de monitorizare si competentd profesionald pentru cazurile de malpraxis este infiintata

prin lege organica, pentru un scop de interes public

- Comisia este subordonata Ministerului Sanatatii, functionand la nivelul directiilor de sanatate

publica judetene si a Municipiului Bucuresti

- cu privire la componenta Comisiei de monitorizare si competentd profesionald pentru cazurile
de malpraxis atat Legea nr. 95/2006, cét si Ordinul nr. 1343/2006 din 06/11/2006 contin unele

reglementari

- Comisia are in componenta reprezentanti ai directiilor de sanatate publica judetene si, respectiv,
ai municipiului Bucuresti, casei judetene de asigurari de sdnatate, colegiului judetean al
medicilor , colegiului judetean al medicilor dentisti, colegiului judetean al farmacistilor |,
ordinului judetean al asistentilor si moaselor din Romania, un expert medico-legat, sub
conducerea unui director adjunct al directiei de sandtate publicd judetene, respectiv a

municipiului Bucuresti (art. 679 alin. (2) din Legea nr. 95/2006)

Conform art. 3 din Ordinul nr. 1343/2006, Comisia este alcatuita din 13 membri, dupa cum

urmeaza.

a) 2 reprezentanti ai autoritatilor de sandtate publica judetene sau ai municipiului Bucuresti,
dupd caz, dintre care unul este, obligatoriu, directorul adjunct al autoritdtii de sdnatate

publica respective, numiti prin decizie a conducatorului acestor institutii

b) 2 reprezentanti ai Casei Judetene de Asigurari de sanatate sau ai municipiului Bucuresti,

dupa caz, numiti prin decizie a presedintelui-director general al Casei respective



c) 2 reprezentanti ai Colegiului Judetean al medicilor, numiti prin decizie a presedintelui

institutiei respective

d) 2 reprezentanti ai Colegiului Judetean al medicilor dentisti, numiti prin decizie a

presedintelui institutiei respective

e) 2 reprezentanti ai Colegiului Judetean al farmacistilor, numiti prin decizie a presedintelui

institutiei respective

f) 2 reprezentanti ai Ordinului Judetean al asistentilor si moaselor din Romania, numiti prin

decizie a presedintelui institutiei respective
g)un expert medico-legal, numit prin decizie a conducatorului institutiei din care face parte
- durata mandatului de membru al comisiei este de 4 ani

- potrivit art. 4 din cuprinsul Ordinului nr. 1343/2006, fiecare membru al Comisiei de
monitorizare si competentd profesionald pentru cazurile de malpraxis poate fi reinvestit, la

propunerea institutiei din care face parte
*  Conditiile minime necesare pentru a putea fi membru in cadrul Comisiei:
v’ sd aiba calitatea de cetatean roméan cu domiciliul in Romania
v’ sd aiba o buna reputatie si pregatire profesionala
v’ sd aiba cel putin 5 ani vechime in domeniul sdu de activitate

v s3 nu fi savarsit in exercitarea profesiei un act de malpraxis stabilit printr-o hotdirdre

Jjudecatoreasca definitiva
v sd nu aiba cazier judiciar

e Calitatea de membru al Comisiei inceteazd in urmdtoarele situatii:
v la expirarea termenului pentru care a fost numit

v' prin demisie



v’ prin revocare de catre institutia/organismul profesional care 1-a desemnat
v' prin inlocuire, in conditiile legii
s Incompatibilitati

- fiecare membru al Comisiei este obligat sa declare daca are vreo legatura directa sau indirecta,
familiald, personald, profesionald ori financiara, cu vreuna dintre persoanele fizice sau juridice

implicate in cazul supus cercetarii

- dacd vreun membru al Comisiei se afld in una dintre situatiile de incompatibilitate mentionate
anterior, acesta va trebui sa completeze o declaratie de abtinere pentru conflict de interese n

cauza si nu poate participa la sedintele Comisiei ocazionate de cercetarea cazului respectiv

- aceste dispozitii privind situatiile de incompatibilitate se aplica si in cazul expertului care face

parte din Comisie

* Conducerea Comisiei de monitorizare si competentd profesionald pentru cazurile de

malpraxis

- Ordinul nr. 1343/2006 contine o serie de reglementari privind organele de conducere ale

Comisiei de monitorizare si competentd profesionala a cazurilor de malpraxis

- conform art. 9 alin. (1) din Ordinul nr. 1343/2006, Comisia este condusa de directorul adjunct
al autoritatii de sanatate publicd judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, care are calitatea

de presedinte al acesteia
- membrii Comisiei isi desemneaza, prin vot, 2 vicepresedinti care asigurd impreuna cu
presedintele conducerea activitétii acesteia

.....

Comisiei revine unuia dintre vicepresedintii acesteia, desemnat de presedinte

- daca atat presedintele, cit si vicepresedintii se afld in imposibilitate de exercitare a
prerogativelor, reprezentarea Comisiei va fi asiguratd de decanul de varsta dintre ceilalti membri

ai Comisiei



*  Reguli privind sesizarea Comisiei

- atat Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, cat si Ordinul nr. 1343/2006
contine precizari privind persoanele competente in ceea ce priveste sesizarea Comisiei cu privire

la un act de malpraxis

Comisia de monitorizare si competenta profesionala pentru cazurile de malpraxis poate fi

sesizata de:.

a) persoana sau, dupa caz, reprezentantul legal al acesteia, care se considera victima unui act

de malpraxis savarsit in exercitarea unei activitdfi de preventie, diagnostic si tratament;

b) succesorii persoanei decedate ca urmare a unui act de malpraxis imputabil unei activitagi

de preventie, diagnostic si tratament

- pot apela la procedura de stabilire a cazurilor de raspundere civilda profesionala exclusiv

persoanele vatamate/prejudiciate sau succesorii in drepturi ai acestora

- Legea nr. 95/2006 nu face nicio distinctie in ceea ce priveste prejudiciul cauzat victimelor

actului de malpraxis medical, acesta putand fi atat un prejudiciu patrimonial, cat si unul moral

- mai mult decét atat, in categoria persoanelor prejudiciate printr-un act de malpraxis medical

sunt incluse atat victimele directe (pacientii), cat si victimele indirecte

- Comisia nu va putea fi sesizatd de catre conducerea unitdtii sanitare impotriva personalului
medical angajat sau de cétre Colegiul Medicilor/Medicilor Dentisti din Romania, aceasta din

urma institutie facand parte chiar din Comisia de monitorizare a cazurilor de malpraxis medical

- din interpretarea dispozitiilor art. 673 alin. (2), art. 678, art. 683 si art. 684 alin. (1) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii rezulta ca atat asiguratul, cat si asiguratorul au

calitatea de parti ale procedurii extrajudiciare de stabilire a cazurilor de malpraxis

- asa cum am mai prezentat in cursurile anterioare, asiguratul este persoana care a savarsit actul
de malpraxis si care se circumscrie notiunii de personal medical (medic, medic dentist, farmacist,
asistent medical si moasd), iar asigurdtorul este societatea de asigurari cu care personalul medical

a Incheiat contractul de asigurare de raspundere civild profesionala



Persoana prejudiciata printr-un act de malpraxis sau succesorii in drepturi ai acesteia
inainteaza Comisiei o sesizare scrisd care trebuie sa cuprindad, in mod obligatoriu urmatoarele

elemente:
a) numele si prenumele persoanei care face sesizarea;
b) calitatea persoanei care face sesizarea;

c) numele si prenumele persoanei care se considera victima unui caz de malpraxis (daca

este diferita de persoana care face sesizarea);
d) data efectuarii actului de malpraxis sesizat;

e) numele si prenumele autorului actului de malpraxis sesizat, savarsit in exercitarea unei

activitdti de preventie, diagnostic si tratament;
f) descrierea faptei si a imprejurarilor acesteia;
g) prejudiciul produs victimei actului de malpraxis sesizat.

- sesizarea reprezinta actul de procedura prin care persoanele care se considera victime ale unui
act de malpraxis sau succesorii persoanei decedate ca urmare a unui act de malpraxis investesc
Comisia cu cercetarea unui caz determinat in scopul stabilirii existentei sau inexistentei unui caz

de malpraxis

- atunci cand sesizeazd Comisia, persoanele indreptatite sunt obligate sd anexeze si o serie de
documente: copii ale documentelor medicale in sustinerea afirmatiilor cuprinse in sesizarea
adresata Comisiei, dar si copii ale documentelor legale din care sa rezulte calitatea persoanei care

a sesizat Comisia

- din categoria documentelor medicale ar putea face parte biletele de trimitere, de internare, de
externare, de examinare, buletinele de analize, certificatele medico-legale, expertizele medicale

(inclusiv rapoarte de autopsie) etc.

- nu este obligatorie anexarea documentelor medicale in original, ci este suficient depunerea

acestora n copie



- categoria documentelor legale din care rezultd calitatea persoanei care a ficut sesizarea se
subclasificd 1n acte de dovedire a calitatii de reprezentant (imputernicire avocatiald emisd in
temeiul contractului de asistenta juridica daca reprezentantul victimei este avocat; contract de
mandat daca reprezentantul victimei nu are calitatea de avocat; certificatul de nastere daca
persoana care a formulat sesizarea este parintele pacientului minor etc.) si acte doveditoare a
calitatii procedurale (daca se considerd victima directd, persoana in cauza depune dovada
faptului ca a fost pacienta medicului acuzat de malpraxis, si anume contractul medical, un bilet
de examinare, de internare etc.; dacd se considerd victima indirectd, persoana depune o dovada

care atestd legatura acesteia cu pacientul)

- sesizarile adresate Comisiei care nu respectd aceste conditii de forma si continut vor fi respinse,
fiindu-i comunicatd decizia persoanei care a facut sesizarea, in termen de cinci zile de la

adoptarea acesteia
»  Sedintele de judecata ale Comisiei

- judecata in fata Comisiei de monitorizare §i competentd profesionald pentru cazurile de
malpraxis se desfisoara in sedinte secrete, pentru a se putea asigura confidentialitatea acestei

proceduri extrajudiciare

- potrivit art. 685 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, intreaga procedura de stabilire a cazurilor de

malpraxis, pana in momentul sesizarii instantei, este confidentiala

- aceeasi conditie referitoare la confidentialitatea procedurii este stipulata in cuprinsul Ordinului

nr. 1343/2006 la art. 23 si 24

- incalcarea confidentialitatii de catre persoana care a facut sesizarea duce la pierderea dreptului

de a beneficia de procedura de conciliere

- incalcarea confidentialitatii de catre membrii Comisiei sau expertii desemnati de aceasta atrage

sanctiuni profesionale si administrative

- prima sedintd in cadrul Comisiei se desfasoara in maxim 3 zile lucratoare de la depunerea

sesizarii



- sedintele Comisiei sunt conduse de catre presedintele acesteia, iar in lipsa sa de catre unul

dintre vicepresedintii alesi de membrii Comisiei

- cvorumul necesar pentru a adopta hotarari valide este de cel putin trei patrimi din numarul
membrilor Comisiei, iar hotardrile se adopti cu votul a jumdtate plus unu din numarul

membrilor prezenti

- In caz de egalitate de voturi, votul presedintelui sau, in absenta acestuia, cel al inlocuitorului de

drept care conduce sedinta Comisiei este decisiv
- neintrunirea cvorumului — amanarea sedintei cu 7 zile

- Comisia 1si incepe activitatea prin verificarea sesizarii cu privire la respectarea dispozitiilor

legale referitoare la continutul acesteia (al sesizdrii)

- conform art. 18 alin. (1) din cuprinsul Ordinului nr. 1343/2006, dupa primirea sesizarii,

Comisia verifica daca autorul acesteia are calitatea prevazuta de lege

- dacd in urma analizei se constatd ca sesizarea nu a fost facutd de catre persoanele indreptatite,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, Comisia respinge sesizarea, comunicand persoanei care a

facut sesizarea decizia adopata
- art. 688 din Legea nr. 95/2006

- potrivit art. 688 din Legea nr. 95/2006, "actele de malpraxis in cadrul activitatii medicale de
preventie, diagnostic si tratament Se prescriu in termen de 3 ani de la producerea prejudiciului,

cu exceptia faptelor ce reprezinta infractiuni"

- in cazul 1n care Comisia constatd implinirea termenului de prescriptie prevazut la art. 688 (3

ani de la producerea prejudiciului), va avea loc clasarea cazului

- asa cum am mentionat la inceput, din cadrul Comisiei de monitorizare si competenta

profesionald pentru cazurile de malpraxis va face parte si un expert medico-legal

- art. 680 alin. (1) din Legea nr. 95/2006



- potrivit art. 680 alin. (1) din cuprinsul Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
Ministerul Sanatatii aproba, la propunerea CMR, pentru fiecare judet si municipiul Bucuresti, o
listd nationald de experti medicali, in fiecare specialitate, care vor fi consultati de catre Comisie

n stabilirea cazurilor de malpraxis medical

- pe lista de experti se poate inscrie orice medic, medic dentist, farmacist, asistent medical/moaga
CU 0 vechime de cel putin 8 ani in specialitate, cu avizul CMR, CMDR, CFR si, respectiv, al
OAMGMAMR

- art. 682 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

- potrivit art. 682 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, "Comisia desemneaza, prin tragere la sorti, din
lista nationald a expertilor , un grup de experti sau un expert care dispun de cel putin acelasi
grad profesional si didactic cu persoana reclamatd, in functie de complexitatea cazului,

insarcinat cu efectuarea unui raport asupra cazului*

- expertil au acces la toate documentele medicale aferente cazului, a caror cercetare o considera

necesara, si au dreptul de a audia si Inregistra depozitiile tuturor persoanelor implicate

- expertii desemnati pentru cercetarea cazului sunt obligati sa pastreze confidentialitatea asupra

tuturor informatiilor care au legatura cu cazul respectiv

- Incdlcarea confidentialititii de cétre expertii desemnati atrage sanctiuni profesionale si

administrative, conform dispozitiilor legale in vigoare

- fiecare expert este obligat sd declare daca are vreo legaturda directd sau indirectda, familiala,
personald, profesionala ori financiara cu vreuna dintre persoanele fizice sau juridice implicate n

cazul supus cercetarii

- dacd unul dintre experti se afla intr-o situatie de incompatibilitate, acesta va trebui sa
completeze o declaratic de abtinere pentru conflict de interese in respectiva cauza, neputand

participa la efectuare raportului in cazul respectiv

- potrivit art. 682 alin. (3) din Legea nr. 95/2006, expertii intocmesc in termen de 30 de zile un
raport asupra cazului pe care 1l Tnainteazd Comisiei, urmand ca aceasta sa adopte o decizie asupra

cazului n maximum 3 luni de la data sesizarii
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- fiecare parte interesatd are dreptul sd primeascd o copie a raportului expertilor si a

documentelor medicale care au stat la baza acestuia

- Comisia stabileste, prin decizie, daca in cauza a fost sau nu incidenta o situatie de malpraxis,
urmand sd comunice aceastd decizie tuturor persoanelor implicate, inclusiv asiguratorului, in

termen de 5 zile calendaristice

- conform art. 21 din cuprinsul Ordinului nr. 1343 din 2006, Comisia tine o evidentd strictd a
sesizdrilor primite, a documentatiei aferente fiecdrui caz expertizat, a proceselor-verbale
intocmite in cadrul sedintelor Comisiel, a deciziilor luate, precum si a altor documente depuse la

Comisie sau emise de aceasta

- pentru a putea stabili dacd in cauza a fost incident un caz de malpraxis medical, Comisia trebuie
sa aiba In vedere in mod obligatoriu o serie de elemente (existenta unei fapte produse in
exercitarea unei activitdti de preventie, diagnostic si tratament; fapta sd fie cauzatoare de
prejudiciu patrimonial sau moral; vinovatia faptuitorului si raportul de cauzalitate dintre fapta si

prejudiciu)

- potrivit art. 684 alin. (1) din cuprinsul Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
in cazul in care asiguratorul sau oricare dintre partile implicate nu este de acord cu decizia
Comisiei, o poate contesta la instanta de judecatd competenta, in termen de 15 zile de la data

comunicarii deciziei

- instanta competenta sa solutioneze litigiile prevazute in prezenta lege este judecatoria in a carei

circumscriptie teritoriald a avut loc actul de malpraxis reclamat

- iIn cazul neformularii unei contestatii in instantd sau in cazul respingerii contestatiei, decizia

Comisiei devine obligatorie pentru pacient, personalul medical si asigurator
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